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MENSAGEM N° 28/2020.
Nova Lima, 22 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Ilustres Pares.

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que em data de
03/07/2020, recebi neste Gabinete, o Oficio n© 53/2020, que encaminha o
autografo do Projeto de Lei n® 1.935/2020, que: "INCLUI O INCISO XI,
NO ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL N° 2.029, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 2007, ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N° 2.618, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2017”, de autoria deste Poder Legislativo Municipal.

Conquanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma
ndo poderd lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade que a maculam. Isso porque os projetos de lei que envolvam
questdes orgamentdrias/tributarias sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Some-se a isso o fato de que a Lei Municipal n® 2.618, de 26
de dezembro de 2017, levada a efeito para alteragdo, encontra-se com
efeitos suspensos por Decisdo Judicial.

Passemos a analisa-lo.

Projeto de Lei n. 1935/2020:

W

Art.1° Inclui o inciso XI no artigo 20 da Lei Municipal n° 2.029, de
20 de dezembro de 2007, alterada pela Lei Municipal n® 2.618, de
26 de dezembro de 2017, para conceder a isengdo fiscal que
especifica:

Art; 20 (...)

XI - localizados no Distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras
(Macacos), em nome de pessoas fisicas, referente ao exercicio de
2020 até que ocorra o efetivo descomissionamento das barragens
de mineracdo existentes na regido.

Art.2° A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo,
caso necessario.

Art.30 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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Por sua, vez o artigo 20, da Lei Municipal n. 2029, de 20 de
dezembro de 2017, alterada pela Lei Municipal n. 2618, de 26 de
dezembro de 2017, tem como caput: "Sdo isentos do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), os imiéveis: ...”.

Portanto, o Projeto de Lei n. 1935/2020 tem como objetivo claro:
Conceder isengao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos
imoveis localizados no Distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras
(Macacos), em nome de pessoas fisicas, referente ao exercicio de 2020
até que ocorra o efetivo descomissionamento das barragens de mineragéo
existentes na regiao.

Dessa forma, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao
conceder isencao de tributos a particulares, interfere em matéria tributaria
e orcamentaria, desconsiderando o disposto no art. 57, incisos III, da Lei
Organica do Municipio (em simetria com o art. 61, §19, II, "b” da
Constituicao Federal).

Assim, tal Projeto, de iniciativa do Legislativo, invadiu a competéncia do
Executivo, consoante disposigdes do art. 57, III, da Lei Organica do
Municipio:

n

Art. 57- Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

III - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo;

E latente a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 1935/2020
conquanto a matéria versada no referido projeto é de natureza
orgamentaria e tributaria, que, a teor do disposto no Art. 61, § 19, inc. II,
alinea "b", da Constituicdao Federal, exigem iniciativa privativa do Poder
Executivo, ou seja, sempre que se pretenda legislar sobre matérias de
natureza orgamentaria e tributdria a iniciativa para propor projeto de lei
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, sem nenhuma e
qualquer outra possibilidade de iniciativa legislativa. Vejamos:

Art. 61. ...
§1°© S3do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
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1I - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

”

Outrossim, afronta o projeto outro dispositivo tratado como principio
constitucional: o da separagao e harmonia entre os Poderes, prescrito no
art. 20 da CF/88, bem como art. 4° da Lei Organica Municipal.

A propésito, o escolio de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Cadmara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcées ou
empregos,; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem  despesas, ou reduzam a receita municipal.
Se a Cadmara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio inicial,
porque o Executivo nédo  pode renunciar  prerrogativas
constitucionais, inerentes as suas fun¢ées, como ndo pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca.

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(ndo a anular) a discussdo e votacdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque estas
transbordam da . niciativa do executivo" (Direito Municipal Brasileiro,
62 ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542).

Portanto, é de iniciativa do Prefeito a realizagdo do juizo de valor
discricionario, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, mas sempre
visando ao interesse publico, direcionar suas agbes de cunho tributario
relacionado a concessao de subvengdes e auxilios.

De outro norte, a receita publica, entendida como tudo o que entra
nos cofres publicos, ndo tem por objetivo a obtencdo de lucro, como nas
atividades privadas, mas sim efetuar despesas com o fim de satisfazer as
necessidades publicas. Logo, diferentemente das atividades privadas, nas
quais se busca a satisfagdo de interesses particulares, a receita publica
destina-se a satisfagao de interesses gerais, de toda a sociedade.
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Diante disso, a renuncia de receita, concedida através de tais
beneficios e incentivos, ndo pode implicar em perda de arrecadacdo, o que
¢ vedado expressamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000), sendao vejamos o disposto em seu

art. 14:

n

Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengcdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto, séo condicdes da renuncia de receita:

Fato € que no
dispositivos do

Estimativa do impacto orgamentario e financeiro da
renuncia fiscal, durante trés exercicios financeiros;

Declaragao de que a renuncia ndao afeta as metas fiscais
da LDO; e/ou

Aumento compensatério de tributo diretamente
arrecadado pelo Municipio.

Projeto de Lei n® 1935/2020, nao foi considerado os
artigo 14 da LC 101/00 (LRF), e também, ha de se

considerar que nao ha previsdo nas Metas Fiscais do Municipio para esta
Renuncia de Receitas.

Também na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio ndo consta
nas metas nem nos planejamentos, a renuncia de receita do Projeto de Lei
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n° 1935/2020, e também ndo se encontra estimativa desta renuncia de
receitas na Lei Orgamentaria Anual.

Outro empecilho quanto a execugao do Projeto de Lei n® 1935/2020
é pelo deferimento parcial de pedido de tutela proviséria nos autos de n©
018818000232-4, em tramite perante o Juizo da 12 Vara Civel desta
Comarca, que suspendeu a exigibilidade da Lei Municipal n® 2.618, de 26
de dezembro de 2017. Ressalto que a referida tutela proviséria foi
ratificada pelos Desembargadores integrantes da 32 Camara Civel do e.
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, TIMG, em sede de Agravo
de Instrumento interposto pelo Municipio, cujo provimento foi negado e a
decisao inclusive ja transitou em julgado, vide Anexos.

Entendo conveniente apontar que a questdo da barragem que afetou
a comunidade do distrito de S&o Sebastido das Aguas Claras se iniciou em
2019, sendo que, a concessao de beneficio fiscal no exercicio seguinte -
justamente o ano em que se realiza eleigdes municipais — torna o projeto
suscetivel a questionamentos dos 6rgdos de controle externo que podem
interpretar o desvirtuamento da intengao legislativa.

Ndo ha como se olvidar que a Constituicdo do Estado prevé rol
amplo de legitimados a propor agdes de controle, sendo certo que a
sangao podera ex»nor o Municipio, o Gestor Municipal e os legisladores ao -
sempre pronto - controle exterii0.

Cumpre anotar que o projeto nao considera o prazo necessario para
que as mineradores promovam a desativagao das barragens, de modo que
a lei, se sancionada, pode vir a impactar por mais de um exercicio a
arrecadagao municipal, de modo a repetir, todos os anos, os problemas
narrados neste veto.

Por dltimo, € relevante mencionar que a comunidade de Sé&o
Sebastido das Aguas Claras ndo sofreu prejuizo por ocasido de problemas
da natureza ou por aparente omissao do Poder Publico, sendo notério que
0s prejuizos experimentados pelos moradores derivam de problemas
causados pela iniciativa privada, de modo que a justica social pretendida
pela proposigao em causa parece ndo se compatibilizar com a realidade
dos fatos.

Assim, diante da invasdao do Poder Legislativo ao elaborar Projeto de
Lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ja que o vicio de
iniciativa que inquina a presente proposicdo nao € superado nem mesmo
pela sangdao; bem como considerando a falta de previsdo na Lei de
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Diretrizes Orgamentarias, a falta de estimativa de impacto orcamentario
financeiro e, ainda, a auséncia de consideracdo na estimativa de receita
da Lei Orgamentaria e/ou a auséncia de medidas de compensacdo,
caracterizando-se renuncia de receita, opinamos pelo vicio formal e
material do Projeto de Lei n°® 1935/2020, somando-se a suspenséo judicial
quanto a exigibilidade da Lei Municipal n® 2.618, de 26 de dezembro de
2017, nado tenho outa alternativa sendo VETAR INTEGRALMENTE, com
base no art. 61, §1°, II, “b”, da CF, art. 57, III c/c art. 87, VI, ambos da
Lei Organica do Municipio, além do art. 73, §10, da Lei Federal n©
9.504/1997.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meu protesto de
alta estima e distinta consideracao.

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI FERREIRA;
Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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